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Итоги работы системы ОМС в первом полугодии 2010 года. Перспективы второго полугодия 2010 года.

Об исполнении бюджета ТФОМС за I полугодие  2010 года

Территориальный фонд обязательного медицинского страхования населения Ульяновской  области информирует, что величина доходов ТФОМС за I полугодие  2010 года составила 1 874,5 млн. рублей при  величине доходов и расходов, утверждённых Законом Ульяновской области от 30.11.2009 года № 185-ЗО «О бюджете ТФОМС  на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» (без учёта средств на реализацию национального проекта «Здоровье») – 3 780,3 млн.рублей. Структура исполнения доходов за I полугодие 2010 года представлена таблицей 1.

Рост доходов в I полугодии текущего года относительно показателей, утверждённых  Законом Ульяновской области «О бюджете ТФОМС  на 2010-2012 годы» составляет 32,6 млн.рублей.  В сравнении с соответствующим периодом 2009 года имеет место снижение на 1,7% .

В соответствии с Федеральным законом от 24.07.2009 года № 213-ФЗ с  1 января 2010 года отменён единый социальный налог. Взамен указанного налога введены страховые взносы на обязательное медицинское страхование и администратором доходов является Пенсионный фонд Российской Федерации. 
Сумма поступлений в Фонд доходов в виде страховых взносов на ОМС и единого социального налога составляет 437,4 млн.рублей (101,9% к плановым назначениям).

Налоги на совокупный доход, включающие в себя единый налог, взимаемый в связи с применением упрощённой системы налогообложения, единый налог на вменённый доход для отдельных видов деятельности, единый сельскохозяйственный налог, а также задолженность и перерасчёты по отменённым налогам, сборам и иным обязательным платежам утверждены на 2010 год по данным УФНС по Ульяновской области. Рост поступлений налогов на совокупный доход и недоимки, пеней, штрафов по взносам в ТФОМС  в I полугодии 2010 года в сравнении  с плановыми показателями составляет 33,0 млн. рублей или 18,5%. 

Поступление страховых взносов на ОМС неработающего  населения Ульяновской области в анализируемом периоде составило 384,0 млн.рублей в соответствии с утверждённым областным бюджетом на 2010 год. Увеличение средств на страхование неработающего населения области в анализируемом периоде в сравнении с I полугодием 2009 года составляет 34,0 млн.рублей или 9,7%.

Безвозмездные поступления из Федерального фонда обязательного медицинского страхования в текущем году поступают в ТФОМС  в соответствии с Федеральным законом «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов». В I полугодии 2010 года поступления составили 831,7 млн.рублей. В сравнении  с соответствующим периодом 2009 года имеет место снижение на  57,9 млн.рублей. Снижение величины дотаций ФФОМС в текущем году обусловлено сокращением численности населения Ульяновской области. 

Основные источники доходов бюджета Фонда в I полугодии 2010 года:

- дотации ФФОМС на выполнение территориальной программы ОМС в рамках базовой программы ОМС – 44,4%,
- страховые взносы на ОМС – 23,3%,

-  страховые взносы на ОМС неработающего населения области – 20,5%.

В рамках реализации национального проекта «Здоровье» Законом Ульяновской области «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «О бюджете ТФОМС на 2010-2012 годы» утверждены средства на проведение в текущем году диспансеризации работающих граждан в сумме 37,0 млн.рублей и диспансеризации детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации в сумме 7,9 млн.рублей.

Структура расходов бюджета Фонда в I полугодии 2010 года сложилась следующим образом:

- 99,25% - выполнение территориальной программы ОМС жителей Ульяновской области, при нормативе, утверждённом Правлением ТФОМС – 98,13%, в том числе расходы на ведение дела страховых медицинских организаций –  1,0%  в общей сумме финансирования Программы;

- 0,75% - выполнение управленческих функций ТФОМС (с учётом оплаты работ по агентскому договору страховой медицинской организации - филиал ООО «РГС-Медицина»-«Росгосстрах-Ульяновск-Медицина»), при нормативе, утверждённом Правлением ТФОМС –1,87%.

О финансировании ЛПУ, входящих в систему ОМС, средствами обязательного медицинского страхования в рамках территориальной программы ОМС жителей Ульяновской области в январе-июне 2010 года

В соответствии с постановлением Правительства Ульяновской области от 26.01.2010 года №23-П «Об утверждении Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Ульяновской области, бесплатной медицинской помощи на 2010 год» утверждённая стоимость территориальной программы ОМС жителей Ульяновской области 2010 года составляет 3 979,72 млн. рублей, в том числе сумма финансирования ЛПУ, входящих в систему ОМС - 3 883,01 млн. рублей, содержание системы ОМС – 96,71 млн. рублей. При этом, дефицит стоимости территориальной программы ОМС на 2010 год составляет 1 143,0 млн. рублей или 22,3%.

За январь-июнь 2010 года:

- представлено учреждениями здравоохранения области, входящими в систему ОМС, в страховые медицинские организации к оплате счетов за оказанные медицинские услуги в рамках территориальной программы ОМС в сумме 2 268,3 млн. рублей;  

- в соответствии с нормативно-правовыми документами системы ОМС из представленных к оплате медицинских услуг СМО исключены суммы – по первичной медико-экономической экспертизе счетов и реестров ЛПУ – 13 ,1 млн.рублей, за превышение нормативов объёмов медицинской помощи территориальной программы ОМС – 204,6 млн.. рублей; 

-  принято к оплате страховщиками медицинских услуг в рамках территориальной программы ОМС в сумме 2 050,6 млн. рублей или 90% к представленным к оплате медицинским услугам ЛПУ в страховые медицинские организации.   

В соответствии с «Порядком финансового взаимодействия и расходования средств в системе ОМС Ульяновской области на 2010 год» и «Положением о финансовых санкциях, применяемых к учреждениям здравоохранения, функционирующим в системе ОМС, за нарушение договорных обязательств по обеспечению объёма и качества медицинских услуг, оказанных в объёме базовой и территориальной программ обязательного медицинского страхования» из суммы принятых к оплате медицинских услуг страховыми медицинскими организациями в январе-июне 2010 года исключено – по результатам экспертизы качества оказания медицинской помощи с выходом в ЛПУ – 10,7 млн. рублей; за нарушение Тарифного соглашения оплаты медицинских услуг – 5,2 млн. рублей; сумма штрафов составила 0,3 млн. рублей.  

Сумма финансирования ЛПУ, входящих в систему ОМС, средствами обязательного медицинского страхования в январе-июне 2010 года составила 2 034,5 млн. рублей при плане финансирования ЛПУ, входящих в систему ОМС, определённом Территориальным фондом обязательного медицинского страхования в соответствии с объёмами медицинской помощи территориальной программы ОМС Ульяновской области на 2010 год, утверждёнными приказом Министерства здравоохранения области от 30.12.2009 года №1286, и тарифами на медицинские услуги, утверждёнными Правлением ТФОМС на текущий год, на I полугодие 2010 года –  2 069,2 млн. рублей.  

Информируем, что план финансирования ЛПУ, входящих в систему ОМС, средствами обязательного медицинского страхования на 2010 год  составляет 4 128,0 млн. рублей и имеет отклонение от утверждённой стоимости территориальной программы ОМС, так как межведомственной комиссией по согласованию тарифов на медицинские услуги в системе ОМС и Правлением ТФОМС тарифы на оплату медицинских услуг средствами обязательного медицинского страхования в рамках территориальной программы ОМС на 2010 год утверждены на уровне 2009 года.

По состоянию на 01.07.2010 года дефицит средств ТФОМС на обеспечение оплаты медицинских услуг в рамках территориальной программы ОМС по действующему прейскуранту тарифов на оплату медицинских услуг составляет 244,99 млн. рублей.

В текущем году Территориальным фондом обязательного медицинского страхования обеспечивается финансирование территориальной программы ОМС средствами обязательного медицинского страхования по утверждённым Правлением ТФОМС тарифам на медицинские услуги за счёт средств нормированного страхового запаса, который на 01.01.2010 года сформирован в сумме 159 ,3 млн. рублей и на 01.07.2010 года составляет 78,0 млн. рублей.  

Финансирование ЛПУ, входящих в систему ОМС, в I полугодии 2010 года по муниципальным образованиям, областным и ведомственным учреждениям здравоохранения выглядит следующим образом:

	Наименование
	План финансирования ЛПУ по территориальной программе ОМС, 
млн. руб. 
	План финансиро-вания ЛПУ на I полугодие по территориаль-ной программе ОМС, 
млн. руб.
	Суммы принятых к оплате СМО медуслуг в I полугодии, 
млн. руб.
	Процент выполнения плана финанси-рования ЛПУ в I полугодии, 
%
	Суммы финансирования ЛПУ в I полугодии, млн. руб.
	Процент финансирования ЛПУ средствами ОМС в I полугодии, 
%

	
	2009
	2010
	2010
	2009
	2010
	2010
	2009
	2010
	2009
	2010

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Областные ЛПУ
	937,3
	938,3
	464,9
	415,8
	462,1
	99,4
	414,1
	459,6
	99,6
	99,4

	ЛПУ г.Ульяновска
	1 427,4
	1 726,5
	875,6
	689,2
	879,9
	100,5
	685,1
	876,6
	99,4
	99,6

	МСЧ №172 ФМБА
	310,4
	304,0
	152,0
	150,4
	150,4
	98,9
	151,1
	148,6
	100,4
	98,8

	Районные ЛПУ
	1 111,6
	1 126,0
	560,2
	506,2
	542,6
	96,9
	502,9
	534,2
	99,3
	98,5

	Ведомственные ЛПУ
	14,8
	17,7
	8,7
	8,1
	7,8
	89,7
	8,1
	7,8
	100,0
	100,0

	ЛПУ др. формы собственности
	13,6
	15,5
	7,7
	6,6
	7,8
	101,3
	6,6
	7,7
	100,0
	98,7

	ИТОГО:
	3 815,1
	4 128,0
	2 069,2
	1 776,3
	2 050,6
	99,1
	1 767,9
	2 034,5
	99,5
	99,2


По источникам средств финансирование учреждений здравоохранения, входящих в систему ОМС, выглядит следующим образом:

- оплата страховщиками медицинских услуг, оказанных в рамках территориальной программы ОМС – 1994,3 млн. рублей или 98,0%;

- оплата медицинских услуг, оказанных иногородним жителям – 40,2 млн. рублей или 2,0%.

В сравнении с соответствующим периодом 2009 года финансирование учреждений здравоохранения области увеличилось на 266,6 млн. рублей или  на 15%, по причине утверждения Правлением ТФОМС на I полугодие 2010 года тарифов на медицинские услуги  на уровне тарифов, утверждённых с 01.05.2009 года и, кроме того, отнесения в 2010 году МУЗ «ЦГКБ», МУЗ «ЦК МСЧ», МУЗ «БСМП», МУЗ «Городская больница №1 (перинатальный центр)» на уровень оплаты медицинских услуг «Клинический 1». Финансирование указанных ЛПУ за I  полугодие 2010 года составило 519,3 млн. руб., что превышает финансирование I полугодия 2009 года на 162,4 млн. руб..

Сообщаем, что размер финансирования следующих ЛПУ в январе-июне 2010 года меньше сумм принятых к оплате медицинских услуг по причине исключения из оплаты результатов экспертизы с выходом в ЛПУ, за нарушение Тарифного соглашения оплаты медицинских услуг и  учёта штрафов – ГУЗ «Областной кардиологический диспансер» (96%), ГУЗ «Больница восстановительного лечения кардиологических больных» (96%), ГУЗ «Областная детская инфекционная больница» (96%), МУЗ «Стоматологическая поликлиника №6», МУЗ «Новомайнская городская больница» (97%), МУЗ «Никольская участковая больница» (97%), МУЗ «Радищевская ЦРБ» (98%), МУЗ «Сенгилеевская ЦРБ» (97%), МУЗ «Старокулаткинская ЦРБ» (98%), МУЗ «Сурская ЦРБ» (98%), МУЗ «Ульяновская ЦРБ» (98%), 362 военный госпиталь (97%), Отделенческая больница на ст. Ульяновск (98%). 

Особо следует отметить, что размер финансирования средствами ОМС имеет значительное отклонение от среднего процента (99,2), по причине исключения из оплаты сумм  за нарушение Тарифного соглашения оплаты медицинских услуг  – МУЗ «Кузоватовская ЦРБ» - 93% (1,6 млн. руб.), МУЗ «Мулловская участковая больница» - 91% (0,3 млн.руб.), МУЗ «Павловская ЦРБ» - 89% (1,5 млн.руб.). 

Кроме того, в январе-апреле текущего года ТФОМС произведено дополнительное финансирование в рамках территориальной программы ОМС в сумме 16,8 млн. рублей в целях обеспечения выплаты заработной платы работникам учреждений здравоохранения области ряда ЛПУ г.Ульяновска, МУЗ «Инзенская ЦРБ»,  МУЗ «Радищевская ЦРБ», МУЗ «Старомайнская ЦРБ», МУЗ «Кузоватовская ЦРБ».
Следует обратить особое внимание, что в течение I полугодия текущего года оплата медицинских услуг, оказанных учреждениями здравоохранения области, в рамках территориальной программы ОМС жителей Ульяновской области 2010 года Территориальным фондом обязательного медицинского страхования и страховыми медицинскими организациями производится в полном размере и в соответствии с планом финансирования ЛПУ на текущий год. 

Но, Территориальный фонд обязательного медицинского страхования обеспокоен  изменением первоначального плана финансирования ЛПУ, входящих в систему ОМС, на 2010 год по состоянию на 01.07.2010 года. В результате корректировки нормативов объёмов медицинской помощи территориальной программы ОМС в январе-июне 2010 года по учреждениям здравоохранения г.Ульяновска изменён план финансирования во II полугодии текущего года и особенно - в IV квартале 2010 года и  декабре текущего года. Территориальным фондом обязательного медицинского страхования  направлено соответствующее письмо в комитет здравоохранения мэрии г.Ульяновска. 

В частности:

В октябре-декабре текущего года суммы финансирования средствами обязательного медицинского страхования в следующих ЛПУ ниже первоначального плана финансирования на 2010 год, определённого Территориальным фондом обязательного медицинского страхования в соответствии с объёмами медицинской помощи территориальной программы ОМС Ульяновской области на 2010 год, утверждёнными приказом Министерства здравоохранения области от 30.12.2009 года №1286, и тарифами на медицинские услуги, утверждёнными Правлением ТФОМС на текущий год:

 – МУЗ «ЦК МСЧ» - на 7294,0 тыс.руб.; МУЗ «Детская стоматологическая поликлиника» - на 724,7 тыс.руб.;  МУЗ «Городская поликлиника №5» - на 1 584,3 тыс.руб.; МУЗ «Городская поликлиника №6» - на 700,3 тыс.руб.; МУЗ «Стоматологическая поликлиника №2» - на 204,5 тыс.руб.; МУЗ «Городская детская поликлиника №6» - на 1 065,4 тыс.руб.; МУЗ «Городская поликлиника №7» - на 412,3 тыс.руб.; МУЗ «Детская городская поликлиника №4» - на 243,3 тыс.руб.; МУЗ «Городская больница №2» - на 1 250,0 тыс.руб.; МУЗ «Городская поликлиника №2» - 540,8 тыс.руб.; МУЗ «Детская городская поликлиника №2» - на 1 146,4 тыс.руб..

Следствием проведённых мероприятий станет наличие дефицита средств обязательного медицинского страхования в учреждениях здравоохранения г.Ульяновска на обеспечение выплаты заработной платы работникам в ноябре-декабре 2010 года, что является недопустимым. Ответственность за выплату заработной платы работникам учреждений здравоохранения в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации возложена на руководителей ЛПУ.

Информация о реализации национального проекта «Здоровье»

Территориальный фонд обязательного медицинского страхования населения Ульяновской области информирует, что в части исполнения постановления Правительства Российской Федерации от 29.12.2009 года №1110 «О порядке предоставления в 2010 году субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медицинскими сёстрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых и медицинскими сёстрами врачей общей практики (семейных врачей)» в I полугодии 2010 года:  

- Территориальным фондом обязательного медицинского страхования, Министерством здравоохранения Ульяновской области 25.02.2010 года заключены договоры с муниципальными учреждениями здравоохранения области (50 договоров) о выполнении государственного задания по оказанию дополнительной медицинской помощи в 2010 году. 01 апреля 2010 года расторгнуты договоры с МУЗ «Силикатненская участковая больница», МУЗ «Цемзаводская врачебная амбулатория», МУЗ «Тушнинская врачебная амбулатория», МУЗ «Красногуляевская врачебная амбулатория» на основании постановления главы администрации муниципального образования «Сенгилеевский район»  Ульяновской области от 06.04.2009 года № 141 «О реорганизации муниципальных учреждений здравоохранения муниципального образования «Сенгилеевский район»» и постановления администрации муниципального образования «Сенгилеевский район» Ульяновской области от 23.03.2010 года № 108-п «О внесении изменений в постановление Главы администрации МО «Сенгилеевский район» №141 от 06 апреля 2009 года»; 11 мая 2010 года заключен договор с МУЗ «Старосахчинская участковая больница» по причине организации на базе указанного учреждения офиса врача общей практики;

- ежемесячно до 15 числа текущего месяца от Территориального органа Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения и социального развития по Ульяновской области по акту приёма-передачи в 2010 году обеспечивается приём Федерального регистра работников участковой службы. Численность врачей и медицинских сестёр участковой службы на 01.01.2010 года составила  соответственно 633 чел. и 751 чел., на 01.07.2010   года - 617 чел. и 756 чел.;   

- финансирование учреждений здравоохранения области на выполнение государственного задания по оказанию дополнительной медицинской помощи  в I полугодии производится в пределах средств областного бюджета Ульяновской области, утверждённых на 2010 год в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 02.12.2009 года №308 – ФЗ «О федеральном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» в сумме - 160 527,0 тыс. рублей; 

- в I полугодии 2010 года ежемесячная сумма финансовых средств, поступающих из федерального бюджета на финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи и передаваемых Министерством здравоохранения Ульяновской области в ТФОМС ежемесячно до 25 числа текущего месяца, составила 13 377,3 тыс. рублей. Сумма средств за I полугодие текущего года, переданных в ТФОМС из Министерства здравоохранения Ульяновской области и перечисленных в ЛПУ области, составила 80 263,8 тыс.рублей. Расходы учреждений здравоохранения области на выполнение государственного задания за I полугодие 2010 года составили – 63 190,2 тыс.рублей, что ниже перечисленных средств ТФОМС в ЛПУ по причине срока выплат надбавок стимулирующего характера работникам учреждений здравоохранения за июнь текущего года одновременно с выплатой заработной платы в июле 2010 года. 

        Постановление Правительства РФ от 31.12.2009г. №1146 «О порядке предоставления в 2010 году из бюджета Федерального фонда ОМС субсидий бюджетам территориальных фондов ОМС  на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан» 
          На 2010 год для Ульяновской области утвержден план проведения дополнительной диспансеризации  – 35 500 человек, необходимо освоить федеральные средства в сумме 36,99 млн.рублей.

          Министерством здравоохранения Ульяновской области определены 35 учреждений здравоохранения области и объемы проведения  диспансеризации для каждого ЛПУ, утвержден помесячный  план-график - с апреля по ноябрь т.г. 

         Между ТФОМС и учреждениями здравоохранения заключены договоры о финансовом обеспечении расходов, связанных с  проведением дополнительной диспансеризации работающих граждан на 2010 год.
 В апреле-июне т.г. по утвержденному плану было необходимо провести дополнительную диспансеризацию 14 423 человек, освоить федеральные средства в объеме 15,03 млн. рублей. Фактически план выполнен на 95,5%. Медико-экономическую экспертизу прошли  реестры ЛПУ за диспансеризацию 13 775 человек, оплачены 112 счетов на сумму 14,28 млн. рублей. 
Таким образом, не осмотрены 648 человек, не освоены федеральные средства  в сумме 0,75 млн. руб.

         Более половины учреждений здравоохранения (18), принимающих участие в дополнительной диспансеризации, не выполнили план за апрель-июнь т.г.: ГУЗ «Ульяновская областная клиническая больница» (план выполнен на 50,4%), ГУЗ «Ульяновская областная больница №2» (67,8%),   МУЗ «ЦКМСЧ» (91,3%), МУЗ «Городская поликлиника №2» (33,5%), МУЗ «Городская поликлиника №5» (92,1%),  МУЗ «Городская поликлиника №6» (71,5%),  МУЗ «Городская поликлиника №7» (83,3%),  ГУЗ «Госпиталь ветеранов воин» (70,0%), МУЗ «Николаевская ЦРБ» (84,7%), МУЗ «Новоульяновская РБ» (98,0%), МУЗ «Радищевская ЦРБ» (53,3%), МУЗ «Сенгилеевская ЦРБ» (44,7%), МУЗ «Большенагаткинская ЦРБ» (44,1%), МУЗ «Чердаклинская ЦРБ» (68,5%), МУЗ «Майнская ЦРБ» (92,3%), МУЗ «Инзенская ЦРБ» (59,2%), МУЗ «Базарно-Сызганская ЦРБ» (43,2%), МУЗ «Кузоватовская ЦРБ» (87,8%). 
           МУЗ «Старокулаткинская ЦРБ» не предъявило к оплате счета.                   

          Постановление Правительства РФ от 29.12.2007г. №945 «О порядке предоставления в 2010 году субсидий из бюджета Федерального фонда ОМС бюджетам территориальных фондов ОМС  на проведение диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации» 
        Согласно распоряжению Министерства здравоохранения области диспансеризацию пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации в 2010 году проводит ГУЗ «Ульяновская  областная детская клиническая больница имени политического и общественного деятеля Ю.Ф.Горячева», а также утвержден помесячный план-график. 

           Заключен договор между ТФОМС и ЛПУ. 

           В диспансеризации детей принимают участие 90 стационарных учреждений области, в том числе: 79 образовательных учреждений области, 9 учреждений социальной защиты населения, 2 учреждение здравоохранения области.

          На 2010 год для Ульяновской области утвержден план проведения диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, 3 362 ребенка (с мая по декабрь т.г.), необходимо освоить федеральные средства в сумме 7,87 млн. рублей. 

           В мае-июне т.г. по утвержденному плану было необходимо провести  диспансеризацию 847 человек, освоить федеральные средства в объеме 1,95 млн. рублей. Пан выполнен в полном объеме. После проведения медико-экономической экспертизы средства в сумме 1,95 млн. рублей перечислены Ульяновской  областной детской клинической больнице.
О справочнике КСГ

В соответствии с Сетевым планом-графиком мероприятий по совершенствованию системы обязательного медицинского страхования, перехода учреждений здравоохранения Ульяновской области на способы оплаты медицинских услуг, ориентированных на результаты деятельности и одноканальное финансирование через систему обязательного медицинского страхования, по результатам анализа медико – экономических стандартов специалисты Территориального фонда совместно со штатными и главными внештатными специалистами Министерства здравоохранения области разработали и адаптировали для компьютерной обработки:

· Справочник клинико – статистических групп для учёта медицинских услуг, оказываемых учреждениями здравоохранения.

· Методику расчета тарифов на медицинские услуги по способу оплаты стационарной помощи по клинико-статистическим группам. 

Новый справочник Клинико – статистических групп заболеваний введён в действие для апробации с 01.07.2010 года. На сегодняшний день, при обработке поступающих реестров, выяснилось, что пропущено много нозологических форм заболеваний. Учреждениям здравоохранения предложено суммировать все свои замечания по итогам июля и представить в письменном виде на адрес Министерства здравоохранения и Территориального фонда. Все предложения будут учтены при корректировке Справочника клинико – статистиеских групп заболеваний.   

На заседаниях рабочей группы в Министерстве здравоохранения области рассмотрены и утверждены варианты оплаты стационарной медицинской помощи на переходный период, оказанной с отклонениями от нормативного срока лечения по клинико – статистическим группам:

· отклонение ниже 30% от норматива по клинико – статистическим группам – оплата срока лечения по койко – дням; 

· отклонение выше 30% от норматива по клинико – статистическим группам - оплата срока лечения по койко – дням. 

Страховые медицинские организации обязаны при отклонении от клинико – статистических групп в ту или иную сторону проводить экспертизу качества оказания медицинской помощи всех выявленных случаев.

Территориальный фонд будет продолжать проводить ежемесячный анализ средней длительности лечения по клинико-статистическим группам заболеваний с последующим представлением информации в Министерство здравоохранения области для корректировки справочника и принятия управленческих решений.

Информация о проведенных проверках
Территориальный фонд обязательного медицинского страхования  населения  Ульяновской области осуществляет контроль за целевым и  рациональным  использованием средств обязательного медицинского страхования в медицинских учреждениях, функционирующих в системе ОМС, и страховыми медицинскими организациями в соответствии с Положением о Территориальном фонде обязательного медицинского страхования, утверждённым Постановлением Верховного Совета Российской Федерации от 24.12.1993 года  № 4543-1. 


     За 1 полугодие 2010 года проведены 242  камеральных (документальных) проверки по отчетам формы № 14-Ф «Сведения о поступлении и расходовании денежных средств ОМС медицинскими учреждениями», представленным  ЛПУ, в том числе 88 проверок за 4-ый квартал 2009 и 154 проверки за 1 полугодие 2010 года.



По результатам  камеральных  проверок за 4 квартал 2009 года выявлено использование средств обязательного медицинского страхования ЛПУ с нарушением Тарифного соглашения на оплату медицинских услуг в 2009 году в рамках Территориальной программы в системе ОМС на общую сумму  809,2 тыс. руб., за 1  полугодие 2010 года на сумму  355,0 тыс. руб., которые направлены в основном на расходы: за дезинфекционные средства, услуги СЭС (содержание имущества), программное обеспечение,  лицензирование, медикаменты для скорой помощи, различные налоги (ст. 290) и другие расходы.

     
В 1 полугодии 2010 года по плану работы ТФОМС проведены: 2 проверки  финансово-хозяйственной деятельности ЛПУ, 1 комплексная проверка в страховой медицинской организации, 4 тематических проверки начисления заработной платы и расходов на заработную плату по первичным бухгалтерским и кассовым документам. 

Проверен целевой характер  использования средств ОМС в ЛПУ в общей сумме 341,8 млн. руб., в СМО – 34,6 млн. рублей. 

По результатам  документальных  проверок  выявлено использование средств ОМС с нарушением Тарифного соглашения на оплату медицинских услуг в рамках Территориальной программы в системе ОМС на общую сумму  4123,2 тыс. руб., нерациональное использование на неправомерные выплаты заработной платы – 2100,7  тыс. рублей.

Комплексной проверкой в страховой организации ОАО СК «Аскомед» установлено нарушение условий договора ТФОМС с СМО о финансировании на ведение дела в части использования средств на оплату труда от общей суммы средств на ведение дела, в связи с чем был предъявлен штраф в сумме 18 488,8 руб., который  перечислен в полной сумме.

Проведенными проверками установлено использование средств ОМС в нарушение Тарифного соглашения на оплату медицинских услуг  в общей сумме 4370,7 тыс. руб., в т.ч. на оплату за дезинфекционные средства, основные средства, услуги по содержанию зданий и др.

Кроме того, проверками использования средств ОМС во многих ЛПУ выявляется  отсутствие должного учета медикаментов. Материально-ответственными лицами не ведутся «Книги  учета материальных ценностей» унифицированной формы по наименованиям и количеству, в нарушение Приказа Министерства финансов РФ  «Об утверждении инструкции по бюджетному учету» № 25 от 10.02.06 г. (измен.148н от 30.12.2008 г.), согласно которому в книгах должен отражаться приход, расход, остаток, дата выдачи и подпись материально-ответственного лица. Книги учета материальных ценностей ведутся в основном только на сильнодействующие средства.  

Кроме того, старшими медсестрами отделений больниц не ведутся «Книги учета материальных ценностей» на шприцы и системы, в связи с этим  не представляется возможности проверить оприходование и отпуск шприцев и систем в отделения больницы.

Проверками начисления заработной платы и расходов на оплату труда в МУЗ установлены в основном следующие нарушения :

• в нарушение «Инструкции по бюджетному учету», утвержденной Приказом Минфина РФ № 148н от 30.12.2008 года для начисления заработной платы  не  формируются расчетно-платежные ведомости унифицированной формы;

• в приказах на начисление коэффициента дополнительных услуг не указано, за какие дополнительные медицинские услуги сверх нормы (или работы) начислен повышающий  коэффициент. Также не указано: от какого оклада начисляется и за кого (отсутствующего работника или вакансия) работник выполняет дополнительные услуги. То есть по приказам распределяется экономия ФЗП;

• в нарушение законодательства об отраслевой системе оплаты труда в здравоохранении  в учреждениях неправомерно начисляется и выплачивается заработная плата  за дежурства на дому и за дежурства по больнице и поликлинике, которые не предусмотрены отраслевой системой оплаты труда в здравоохранении и другими нормативными документами;

• начисленная заработная плата по расчетно-платежным ведомостям по средствам ОМС значительно превышает расчетный годовой ФЗП по тарификационным спискам,  что является грубым нарушением финансовой дисциплины ( например МУЗ «Сурская ЦРБ» на 2451,6 тыс. руб.);
• штатные расписания оформлены в нарушение приказа Министерства здравоохранения и медицинской промышленности Российской Федерации» № 16 от 16.01.1996 года «О введении форм штатных расписаний учреждений здравоохранения» без подведения итоговой численности по отделениям и  деления численности на должности врачебного, среднего и младшего медицинского персонала; 
- в нарушение Трудового кодекса РФ с работниками не оформляются  дополнительные соглашения к  трудовым договорам на совмещение должности с указанием объема дополнительной работы, места ее выполнения и размера доплаты за совмещение;

- в нарушение Тарифного соглашения на оплату медицинских услуг в рамках территориальной программы ОМС начисляется и выплачивается заработная плата работникам ремонтно-строительных профессий, которые занимаются текущим ремонтом помещений и зданий МУЗ, при этом проведение текущего ремонта  зданий МУЗ относится к полномочиям бюджета, то есть  заработная плата этой службы  не может начисляться за счет средств ОМС.



Средства ОМС, использованные не по назначению в нарушение Тарифного соглашения в рамках Территориальной программы обязательного медицинского страхования населения Ульяновской области, подлежат восстановлению в соответствии с решением Правления ТФОМС. 



В 1 полугодие 2010 года восстановлены средства ОМС, использованные с нарушением законодательства по решениям Правления   ТФОМС в сумме 5165,5 тыс. руб., которые выявлены проверками в 2009 году.



Кроме того, в 1 полугодие 2010 года восстановлены ЛПУ самостоятельно на счет ТФОМС  средства ОМС в сумме  930,5  тыс. рублей.

В рамках  реализации приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения, по плану работы в 1 полугодие 2010 года проведены 5 проверок  целевого использования федеральных средств, финансируемых на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан  в соответствии с  Постановлением Правительства РФ  № 921 от 24.12.2007 года.

В ходе проведения контрольных мероприятий проверено использование федеральных средств в сумме 16,1 млн. руб., в результате которых установлено использование средств в нарушение законодательства в  4-х ЛПУ в общей сумме 1836,1 тыс. руб.,  из которой большая часть - 1790,3 тыс. руб. в МУЗ «Центральная клиническая медико-санитарная часть». 

Структура нарушений : 

• начислена и выплачена заработная плата за проведение диспансеризации работникам, не принимающим участие в оказании медицинской услуги по проведению дополнительной диспансеризации граждан;

• средства  израсходованы на  приобретение материалов, не используемых при проведении дополнительной диспансеризации;

По состоянию на данный момент федеральные средства восстановлены на счет ТФОМС  в полной сумме, которые перечислены в Федеральный фонд ОМС.

По результатам проверок ТФОМС направляет предписания главным врачам ЛПУ об устранении нарушений и восстановлению  средств ОМС.

 Прогноз доходов на II полугодие 2010 года

Ожидаемая величина доходов ТФОМС, направляемых на финансирование территориальной программы ОМС, во II полугодии текущего года составит 1957,4 млн. рублей.

 По прогнозу Министерства экономики в 2010 году плановый фонд заработной платы по Ульяновской области снижается на 2-4%(1000,0 – 1800,0 млн. рублей). Поэтому утверждённая величина страховых взносов на ОМС подлежит корректировке в сторону уменьшения. По прогнозу Фонда поступление страховых взносов на ОМС составит 471,2 млн. рублей  - во II полугодии и 846,4 млн. рублей – за год.

 В связи  со снижением поступления страховых взносов из нормированного страхового запаса Федерального фонда обязательного медицинского страхования в бюджеты территориальных фондов будут направлены средства на увеличение дотаций на выполнение территориальных программ ОМС . Ожидаемая величина средств ФФОМС  - 50,0 млн.рублей.

 По другим источникам ожидается выполнение плановых показателей.

Прогноз финансирования ЛПУ, входящих в систему ОМС, до конца текущего года

Территориальный фонд обязательного медицинского страхования информирует, что ожидаемая сумма финансирования медицинских услуг, оказанных учреждениями здравоохранения области в рамках территориальной программы ОМС жителей Ульяновской области в 2010 году, составляет 3 904,2 млн. рублей. при плане финансирования ЛПУ, входящих в систему ОМС, на текущий год – 4 128,0 млн. рублей, в том  числе: 

	Наименование
	План финансирования ЛПУ по территориальной программе ОМС, млн. руб. 
	Суммы принятых  к оплате СМО медуслуг (факт/ожидаемое), 

млн. руб.
	Процент выполнения плана финансиро-вания ЛПУ(факт/

ожидаемое), 

%
	Суммы финансирования ЛПУ (факт/ожидаемое), 

млн. руб.
	Процент финансирова-ния ЛПУ средствами ОМС (факт/

ожидаемое), %

	
	2009
	2010
	2009
	2010
	2009
	2010
	2009
	2010
	2009
	2010

	1
	2
	3
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Областные ЛПУ
	937,3
	938,3
	910,8
	924,1
	97,2
	98,5
	934,2
	881,9
	102,6
	95,4

	ЛПУ г.Ульяновска
	1427,4
	1 726,5
	1 422,5
	1 759,9
	99,7
	101,9
	1 439,2
	1 682,8
	101,2
	95,6

	МСЧ №172 ФМБА
	310,4
	304,0
	304,4
	300,7
	98,1
	98,9
	302,7
	285,0
	99,4
	94,8

	Районные ЛПУ
	1111,6
	1 126,0
	1 063,4
	1 085,2
	95,7
	96,4
	1 053,8
	1 024,8
	99,1
	94,4

	Ведомственные ЛПУ
	14,8
	17,7
	16,2
	15,7
	109,5
	88,7
	16,2
	14,9
	100,0
	94,9

	ЛПУ др. формы собственности
	13,6
	15,5
	13,9
	15,7
	102,2
	101,3
	13,9
	14,8
	100,0
	94,3

	ИТОГО:
	3 815,1
	4 128,0
	3 731,2
	4 101,3
	97,8
	99,4
	3 760,0
	3 904,2
	100,8
	95,2


По причине несбалансированности доходной части бюджета ТФОМС на 2010 год и расходов на обеспечение финансирования территориальной программы ОМС жителей Ульяновской области на 2010 год средствами обязательного медицинского страхования до конца текущего года будет иметь место наличие кредиторской задолженности по оплате медицинских услуг в сумме 197,1 млн.рублей в рамках территориальной программы ОМС и отсутствие нормированного страхового запаса, который в соответствии с федеральными нормативными документами формируется в размере месячного фонда оплаты медицинских услуг и утверждается законом о бюджете ТФОМС.
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